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คำนำ 

โรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม ได้มีการจัดประชุมการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์

ทับซ้อน ประจำปีงบประมาณ 2566  โดยกำหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 2 ประเด็น

หลัก ดังนี้ 

1. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอน 

2. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด  

  โรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม ได้จัดกิจกรรมความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้พฤติกรรม

ความเสี่ยงที่วิเคราะห์ข้างต้นลดลงหรือไม่เกิดขึ้นเพื่อให้ข้าราชการและบุคลากรในโรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม 

ได้นำไปใช้เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงาน และเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนางานของสถานศึกษาต่อไป    
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา  

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง  

การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ 

หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 

สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป   

โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม 

ในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 

ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น 

จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน   

หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)         

เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ      

ที่รนุแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัต ิงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเก ี ่ยวกับการปฏิบ ัต ิงานที ่อาจ                 

เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the  

Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน   

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร 

ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ 

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ 

เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ   

กลยุทธ์ที่กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 

เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 

ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร   
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2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ 

องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธภิาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร 

งบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทัน 

ต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณ        

ไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 

การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว   

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง

กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ ชัดเจน ความ

ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติ กรรมสัญญา การ

ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน   

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 

และการเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 

บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 

เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 

เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที ่บ ุคคล ไม่ว ่าจะเป็น 

นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ใน 

ตำแหน่งหน้าที่    ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่   และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะ 

เกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนา  และไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน

หรือ ทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรค

พวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่

บุคคลผู ้มี อำนาจหน้าที ่ตัดสินใจ ให้ญาติพี ่น ้องหรือบริษัทที ่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ

ผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื ่องจากยึด
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ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก  ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทาง

จริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 

ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส         

ที ่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่าง

ผลประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 

กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 

มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of  

the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษามัธยมศึกษาตาก การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจ

เป็นเหตุทำให้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ

รับผิดชอบไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี 

จริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  

และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการ

ทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
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2. วัตถุประสงค์   

1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม   

2. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล   

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ 

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 

เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้   

4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict 

of Interest) การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด

ผลกระทบ ของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ 

และจัดลำดับ ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้า น

ผลประโยชน์ทับซ้อน  ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 

(Impact) และระดับ ความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่

สามารถระบุเป็นตัวเลข  หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5  สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4  สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2  น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนิน

งาน  (บุคลากร)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5  สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4  สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3  ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2  น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1  น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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     ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก             

การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 

 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)         
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสียงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

    สีแดง      
 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง     สีส้ม        
 

ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

   สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง    สีเขียว     
 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

Likelihood x Impact 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
2. การวิเคราะห์ความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตากประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

          สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

1.1 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ในเวลาราชการ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน  

1.2 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งมีโอกาสใช้งานอย่างไม่

เหมาะสม เกิดความสิ้นเปลือง ได้แก่ การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต วัสดุสำนักงาน รถราชการ  การใช้

กระแสไฟฟ้า  

       1.3 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม

คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค  

1.4 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการกำกับ ติดตามการทำงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
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2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

2.1 การจัดซื้อ จัดหาพัสดุ และการตรวจรับพัสดุ ครุภัณฑ์* 

       - วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง การกำหนดรูปแบบรายการ  

       - การตรวจรับวัสดุ/ครุภัณฑ์ 

       - การนำใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

 2.2 การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา* 

        -  การสอบ 

        -  การโยกย้าย    

2.3 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

   2.4 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  

  2.5 การเบิกค่าตอบแทน  

  2.6 การใช้รถราชการ  

  2.7 การทำงานไม่เรียงลำดับความเร่งด่วน และการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนที่กำหนด  

 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  

  3.1 สูญเสียงบประมาณ  

   3.2 เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติงานใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบ    

                          ด้วยหน้าที่  

   3.3 เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  

   3.4 เกิดค่านิยมองค์กรที่ไม่ถูกต้อง และเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีสำหรับคนรุ่นหลัง  

         4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

   4.1 การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก  

รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 

   4.1.1 การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  

   4.1.2 เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ อาทิเช่น ยกย่องเชิดชูเกียรติ 

   4.1.3 จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่  

   4.1.4 การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี  

   4.2 การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  

         4.2.1 การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  

                          4.2.2 การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
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                          4.2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  

                                 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  

                          4.2.4 จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

3. เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาตาก ประจำปี พ.ศ. 2566  

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน 

จำนวน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้  

  1. การจัดซื้อ จัดหาพัสดุ และการตรวจรับพัสดุ ครุภัณฑ์ 

  2. การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ

ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน

ตารางความเสี่ยง  ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

1 การจัดซื้อ จัดหาพัสดุ และการตรวจ
รับพัสดุ ครุภัณฑ์ 

2 2 4 (1) 

2 การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การ
ย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

2 2 4 (2) 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ

ของ ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ
ของความ เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

การจัดซื้อ จัดหาพัสดุ และการตรวจรับพัสดุ/ครุภัณฑ์ ลำดับ 1 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การย้ายและแต่งตั้ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ลำดับ 2 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
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 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ปานกลาง    

โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก ประจำปีงบประมาณ 2566 มี ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง  มาตรการกำหนด  ปัจจัยความเสี่ยง 

       ปานกลาง   

(Medium) 

ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยง  

1.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ได้ตรวจเช็ค

พัสดุจริง หรือตรวจรับไม่ครบถ้วนตามรายการ/

รายละเอียดของ TOR 

2. เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือประวิงเวลาเพื่อ

เรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

3. บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบฯ 

4. การปฏิบัติงานล่าช้าไม่ทันกำหนดเวลา 
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ส่วนที่ 3 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก ได้จัดทำมาตรการแนวทางการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง เพ่ือลดและป้องกันความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงานตามแผน

บริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้  

1. การจัดซื้อ จัดหาพัสดุ และการตรวจรับพัสดุ/ครุภัณฑ์ 

 1.1 การจัดซื ้อจัดจ้างให้ยึดถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดซื ้อจัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ   

พ.ศ. 2560 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 1.2 ให้ข้าราชการ และบุคลากรจัดทำปฏิทินการทำงานที่ชัดเจน คู่มือและขั้นตอนการปฏิบัติงานทุก

งาน มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซด์ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก 

 1.3 ให้ข้าราชการและบุคลากร จัดทำปฏิทินปฏิบัติงานให้ชัดเจน ระบุระยะเวลาในการปฏิบัติงานตาม

ปฏิทินที่กำหนด 

 1.4 เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบที่เกี ่ยวข้องแก่ข้าราชการและ

บุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก 

 1.5 PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/ หน่วย เพื่อให้ทราบถึงกระบวนงานที่ปฏิบัติเป็นประจำทุก

สัปดาห์ เพ่ือให้ทราบปัญหาในการดำเนินงาน และจัดทำกระบวนการในการปรับปรุงวิธีการทำงานให้เหมาะสม 

 1.6 งดรับของขวัญ/ของกำนัล/เงินสนับสนุน/เงินบริจาค ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ที่ส่งผลต่อ

การปฏิบัติหน้าที่อาจส่งผลต่อทางราชการได้ 

2. การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2.1 ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจงานตาม โครงสร้างของสำนักงานเขตพ้ืนทีการศึกษา และงานของ แต่ละ

กลุ่มงาน/หน่วย รวมถึงภารกิจงานที่เกิดขึ้นใหม่ตามสถานการณ์ 

 2.2  PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/หน่วย เพื่อให้ทราบถึงกระบวนงานที่ปฏิบัติเป็นประจำและการ

ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาให้มีการ

จัดคู ่(Buddy)ในการทำงานควบคู่กัน ให้สามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้หากสถานการณ์ 

 2.3  ให้ข้าราชการและบุคลากร สพม.ตาก จัดทำคู่มือ และข้ันตอนการปฏิบัติงานรวมถึง การปรับปรุง

การทำงานให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่กำลังเปลี่ยนแปลง 

 2.4 ผอ.กลุ่ม กลั่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดเพื่อไม่ให้ล่าช้า  โดยการ

วางมาตรการและขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมไปถึงการกำหนดระยะเวลาการทำงานแล้วเสร็จกรณีมีงานที่ไม่

ทราบภารกิจงานที่ชัดเจนว่าเป็นภารกิจของงานกลุ่มใดให้ดำเนินการวิเคราะห์หนังสือสั่งการโดย ผ อ.กลุ่ม

อำนวยการ เสนอผ่านตามลำดับ 
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 2.5 ติดตามและประเมินผลข้าราชการและบุคลากรในการปฏิบัติงานตามคู่มือและขั ้นตอนการ

ปฏิบัติงานที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ 

 2.6 ให้ข้าราชการ และบุคลากรศึกษาระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวข้อง 
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                                                                                 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
                                                                              สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก 

                                                                                  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
 

ปัจจัยทีจ่ะเกิด 
ความเส่ียง 

 
โอกาสผลกระทบ 

 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. การจัดซือ้ 
จัดหาพัสดุ และ
การตรวจรับพัสดุ/
ครุภัณฑ ์

 

2 2 4 1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจา้งเจ้าหน้าที่ตอ้งไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
2. ให้ข้าราชการ และบุคลากร ทางการศึกษา จัดทำคู่มือ และ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานทุกงาน และ ควบคุม กำกบั ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามคู่มอืและขั้นตอนอย่างเคร่งครัด 
3. ให้ข้าราชการและบุคลากร จัดทำปฏทิินปฏิบัติงานให้ชัดเจน ระบุ
ระยะเวลาในการปฏบิัติงานตามปฏิทินที่กำหนด 
4. เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจ เกีย่วกบักฎหมาย ระเบยีบที่
เกี่ยวขอ้งแก่ข้าราชการและบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาตาก 
5. PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/ หนว่ย เพือ่ให้ทราบถึง
กระบวนงานที่ปฏิบัติเป็นประจำทุกสัปดาห์  เพือ่ให้ทราบปัญหาใน
การดำเนินงาน และจัดทำกระบวนการในการปรับปรุงวิธกีารทำงาน
ให้เหมาะสม 
6. งดรับของขวัญ/ของกำนัล/เงินสนับสนุน/เงินบริจาค ทั้งที่เป็นตัว
เงินและไม่เป็นตัวเงิน ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่อาจส่งผลต่อทาง
ราชการได้ 

            กลุ่มบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย์  

 

2.การคัดเลือก
บุคคลเข้ารับ
ราชการ การยา้ย
และแต่งต้ัง
ข้าราชการครู

2 2 4 1. ศึกษา วิเคราะห์ ภารกจิงานตาม โครงสร้างของสถานศึกษา และ
งานของแต่ละกลุ่มงาน/หนว่ย รวมถึงภารกิจงานที่เกิดขึ้นใหม่ตาม
สถานการณ์ 
2. PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/หนว่ย เพื่อให้ทราบถึง
กระบวนงานที่ปฏิบัติเป็นประจำและการส่งเสริม 

            กลุ่มบริหารงาน
บุคคล และ 
ทุกกลุ่มงาน 



15 

 
 

ปัจจัยทีจ่ะเกิด 
ความเส่ียง 

 
โอกาสผลกระทบ 

 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

และบุคลากร
ทางการศึกษา 
 

การปฏิบัติงานตามขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงานของ 
บุคลากรให้มีการจัดคู่ (Buddy) ในการทำงานควบคู่กัน ให้สามารถ
ปฏิบัติงานทดแทนกันได้หากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
อุบัติใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
3. ให้ข้าราชการและบุคลากร จัดทำคู่มอื  
และขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมถึงการปรับปรุงการทำงานให้ทันสมัย
และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันทีก่ำลัง 
เปลี่ยนแปลง  
4. ฝ่ายบริหาร กลั่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่
อย่าง ใกล้ชิดเพื่อไม่ให้ล่าชา้โดยการวาง 
มาตรการและขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมไปถึงการกำหนดระยะเวลา
การทำงานแลว้เสร็จ  กรณีมีงานที่ไม่ทราบภารกิจงานที่ ชัดเจนว่า
เป็นภารกิจของงานกลุ่มใด 
ให้ดำเนินการวิเคราะหห์นังสือสั่งการโดย ฝ่ายบริหาร เสนอผ่าน
ตามลำดับ 
5. ติดตามและประเมินผลข้าราชการและบุคลากรในการปฏิบัติงาน
ตามคู่มือและขั้นตอนการปฏบิัติงานที ่
กำหนดอย่างสม่ำเสมอ 
6. ให้ข้าราชการ และบุคลากรศึกษา ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง  



16 

ผลการดำเนินงานตามมาตรการหรือการดำเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  โรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม ได้การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต

หรือผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of  the 

Tread way Commission) เพ่ือเป็นแนวทางการป้องกัน และลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ที่อาจก่อให้เกิด

ความไม่สุจริต ในการปฏิบัติงาน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก          โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง

เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือ

เป็นแนวทางการ ป้องกัน และลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความไม่สุจริต ดังนี้  

  1. จัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ในสถานศึกษา โรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม  

  2. ประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานโรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม 

  3. ประกาศนโยบายการเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ     

โรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม 

  4. ประกาศนโยบายต่อต้านการให้สินบนการทุจริตและประพฤติมิชอบและการบริหารจัดการ 

เรื่องร้องเรียน  

  5. ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทน   

และการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน  

  6. ประกาศมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก 
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มาตรการจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน    

รายงานผลการดำเนินงานตามแผนงานความเสี่ยง 

หน่วยงาน : โรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม  
ประเภทความเสี่ยง การบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และงานบริหารงานบุคคล 
โอกาสความเสี่ยง ปานกลาง 
ปัจจัยเสี่ยง 1.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ได้ตรวจเช็คพัสดุจริง หรือตรวจรับไม่ครบถ้วนตามรายการ/

รายละเอียดของ TOR 
2. เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือประวิงเวลาเพื่อเรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
3. บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบฯ 
4. การปฏิบัติงานล่าช้าไม่ทันกำหนดเวลา 

สถานะของการดำเนินการจดัการความเสี่ยง (........) ยังไม่ได้ดำเนินการ 
(.../...) เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
(........) เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
(........) ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงให้เหมาะสม 
(........) เหตุผลอื่น ๆ ..............................................................................................  
 

ผลการดำเนินงาน โรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม 
ได้ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ของขบวนการจัดซื้อจัดจ้าง งานสรรหา อัตรา รับย้ายรับ
โอน ให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องโดยการเฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ ตาม



18 

แนวปฏิบัติในการดำเนินการตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ฯลฯ เพื่อส่งเสริมให้เกิดความโปรง
ใสตรวจสอบได้ของทุกกลุ่มงาน ดังนี้ 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเจ้าหน้าที่ต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
2. ให้ข้าราชการ และบุคลากร ทางการศึกษา จัดทำคู่มือ และข้ันตอนการปฏิบัติงานทุกงาน และ 
ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือและข้ันตอนอย่างเคร่งครัด 
3. ให้ข้าราชการและบุคลากร จัดทำปฏิทินปฏิบัติงานให้ชัดเจน ระบุระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
ตามปฏิทินที่กำหนด 
4. เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องแก่ข้าราชการและ
บุคลากรในโรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม 
5. PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/ หน่วย เพื่อให้ทราบถึงกระบวนงานที่ปฏิบัติเป็นประจำทุก
สัปดาห์  เพื่อให้ทราบปัญหาในการดำเนินงาน และจัดทำกระบวนการในการปรับปรุงวิธีการ
ทำงานให้เหมาะสม 
6. งดรับของขวัญ/ของกำนัล/เงินสนับสนุน/เงินบริจาค ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ที่ส่งผล
ต่อการปฏิบัติหน้าที่อาจส่งผลต่อทางราชการได้ 

  



 

 

  

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

     

 



 

 



 

 
 



 

คู่มือการปฏิบัติงานทุกกลุ่มงาน 

 

 
 

 


